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คำนำ 

เอกสาร "ขอกำหนดการวิเคราะหชุดขอมูลสำหรับประเด็นสาธารณภัย"  จัดทำขึ้นเพื่อเปนกรอบ

แนวทางขับเคลื่อนการจัดทำชุดขอมูลประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพื่อสนับสนุนการจัดทำชุดขอมูลและ

สารสนเทศประกอบการตัดสินใจของผูบริหารจังหวัด ในการรับมือกับสถานการณภัยพิบัติท่ีมีความไมแนนอน

สูง เนื้อหาในเอกสารมุงเนนการวิเคราะหกระบวนงานและชุดขอมูลสำคัญที่ครอบคลุมทั้งภัยธรรมชาติ รวมถึง

สาธารณภัยอื่น ๆ เชน อุบัติภัย  โดยบูรณาการตามกรอบสถิติดานภัยพิบัติสากล (DRSF) ซึ่งเชื ่อมโยงกับ 

หมุดหมายที่ 11 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 

สำนักงานสถิติจังหวัดหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้ จะเปนเครื่องมือให สวนราชการในจังหวัด 

นำไปใชประโยชนในการจัดทำบัญชีขอมูลและพัฒนาสารสนเทศในรูปแบบแผนภาพ (Visualization) เพื่อให

การวางแผน ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยเปนไปอยางมีเอกภาพ ทันตอสถานการณ และนำไปสูการสราง

ความปลอดภัยท่ียั่งยืนแกประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 

 

        สำนักงานสถิติจงัหวัดพษิณุโลก 
สิงหาคม 2569 
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1. เอกสาร/รายงานท่ีปรับแก 

 

ประเด็นที่ปรับแก (Version) วันท่ีปรับปรุง ผูดำเนินการ 
(ราง) ขอกำหนดการวิเคราะหชุดขอมูลสำหรับประเด็น 
สาธารณภัย 

12 ธันวาคม 2568 สำนักงานสถิติจังหวัด
พิษณุโลก 

(ราง) ขอกำหนดการวิเคราะหชุดขอมูลสำหรับประเด็น 
สาธารณภัย  

15 มกราคม 2569 สำนักงานสถิติ
จังหวดัพิษณุโลก 

ขอกำหนดการวิเคราะหชุดขอมูลสำหรับประเด็น 
สาธารณภัย  

10 สงิหาคม 2569 สำนักงานสถิติ
จังหวดัพิษณุโลก 

2. บทนำ 

สถานการณภัยพิบัติมีแนวโนมเกิดมากขึ ้นทั่วโลกและมีแนวโนมที่เพิ ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาที่ทำลายระบบนิเวศน ที่สรางความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม คิดเปนมูลคามหาศาลในแตละป ในขณะที่มาตรการรบัมือไปจนถึงนโยบายปองกัน
เพ่ือลดความสูญเสียยังมีชองวางและอุปสรรคที่สงผลใหสถานการณในหลายพื้นที่ยังตองเผชิญกับความสูญเสีย
อยางตอเนื่อง คำวา ภัยพิบัติ (Disaster) ในทางสากล หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติ
หนาที่ของชุมชนหรือสังคม อันเปนผลจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษยซึ่งสงผลตอชีวิต 
ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางกวางขวางเกินกวาความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ไดรับ
ผลกระทบดังกลาวจะรับมือไดโดยใชทรัพยากรที่มีอยู (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2560) 

สำหรับในบริบทของประเทศไทย คำวา "สาธารณภัย"  ไดถูกนำมาประยุกตกับแนวคิดเรื่อง ภัยพิบัติ 
ตามที่ไดนิยามที่ปรากฏในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งเปน
พระราชบัญญัติหลักของประเทศไทยในการบริหารจัดการเหตุการณภัยตาง ๆ ในประเทศไทย กลาวคือ  
“สาธารณภัย” หมายถึง“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผู ทำให
เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใดซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแก
ทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย”  

จากขอมูลของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และสำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ประกอบกับขอมูลแผนการจัดการความปลอดภัยและปจจัยเสี ่ยงทางสังคมของป 2560 จาก
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพระบบสถิติการเกิดภัยพิบัติ 8 ประเภท ไดแก อุทกภัย สึนามิ 
ดินโคลนถลม วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง การคมนาคมและขนสง และภัยจากไฟปาในชวง 30 ปนับแตป 2532-
2566 ชี้ใหเห็นวาอุทกภัยเปนภัยที่สรางความเสียหายสูงสุดเกิดข้ึนกวา 40,000 ครั้ง มีมูลคาความเสียหายกวา 
166,255 ลานบาท รองลงมาคือ สึนามิ ที่เกิดขึ ้นเพียงครั้งเดียวแตมีผู เสียชีวิตถึง 5,401 คน มูลคาความ
เสียหาย 44,491 ลานบาท  

ทั้งนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดใหความสำคัญกับการแกไขปญหา
ดังกลาว ผานการแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2568 และไดเตรียมดำเนินการขับเคลื่อน
ภารกิจที่สำคัญเรงดวน รองรับนโยบายรัฐบาลครอบคลุมในเรื่อง ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภัยความมั่นคง 
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ภัยเศรษฐกิจ ภัยสังคม และการบริหารภาครัฐ ตามแนวทาง “Quick Win” โดยเนนใหความสำคัญกับความ
โปรงใสในกระบวนการทำงานทุกขั้นตอน สามารถตรวจสอบได ซึ่งมีเปาหมายหลักในการแกไขปญหา และ    
ลดผลกระทบจากภัยดังกลาวขางตนใหแกประชาชน 

สำนักงานสถิติแหงชาติ สังกัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดดำเนินการจัดทำระบบบัญชี
ขอมูลภาครัฐ เพื่อบูรณาการระบบบัญชีขอมูลหนวยงานในระดับพื้นที่ และการใชประโยชนบัญชีขอมูลภาครัฐ 
ในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล และประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตลอดจนเปนเครื่องมือสำหรับการจัดทำธรร
มาภิบาลขอมูลของหนวยงาน สอดคลองกับประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่อง ธรรมาภิบาล
ขอมูลภาครัฐ และเปนไปตาม พ.ร.บ. การบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
มาตรา 4 การเปดเผยขอมูลสาธารณะในชองทางดิจิทัล และหลักเกณฑการประเมินความพรอมการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัลของหนวยงานภาครัฐ และเพื่อใหการจัดทำสารสนเทศในระดับจังหวัด มีความเปนเอกภาพ 
สอดคลองนโยบายและสถานการณในปจจุบนั ประเดน็ดานสาธารณภัยจึงถูกพิจารณา เพื่อจัดทำชุดขอมูลและ
นำเสนอสารสนเทศในรูปแบบแผนภาพ สนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร 

จังหวดัพิษณุโลก ซึ่งประสบปญหาสำคัญดานสาธารณภัย ไดแก ปญหาภัยแลง อุทกภัย วาตภัย ไฟปา 
และหมอกควัน ซึ ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที ่ 5 พัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พลังงานอยางเปนระบบและยั่งยืน การจัดทำสารสนเทศดานสาธารณภัย
ในรูปแบบแผนภาพจึงถูกพิจารณาเปนเครื่องมือสำคัญ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร ในการวางแผน 
เตรียมรับมือ และปองกันภัยพิบัติอยางมีเอกภาพและสอดคลองกับสถานการณปจจุบนั 

ดังนั้น เพื่อใหการจัดทำบัญชีขอมูลจังหวัดเปนไปตามกฎหมาย ประกาศ และหลักเกณฑ ดังกลาว
ขางตน จึงจำเปนตองมีการดำเนินการจัดทำ ปรับปรุง และนำเสนอสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการใชประโยชน
ในการขับเคลื่อนนโยบายที่สำคัญ โดยจังหวัดพิษณุโลก ไดเลือกชุดขอมูลที่เกี ่ยวของกับประเด็นสาธารณภัย 
ไดแก การแกไขปญหาภัยแลง อุทกภัย วาตภัย ไฟปา และหมอกควัน  

3. วัตถุประสงค 

1. เพื ่อใหหนวยงานที่เกี ่ยวของดานการแกไขปญหาดานสาธารณภัย สามารถจัดทำบัญชีขอมูลของ
หนวยงาน สอดคลองตามมาตรฐานและนำชุดขอมลูที่จัดทำบัญชีขอมูล มาวิเคราะห และจัดทำเปนสารสนเทศ 
ตอบโจทยความตองการของหนวยงาน ตลอดจนความตองการของผูบริหารในจังหวัดได 

2. เพื่อใหหนวยงานภาครัฐเห็นประโยชนของบัญชีขอมูล เพื่อสืบคน และใชงานขอมูลภายในหนวยงานได
สะดวกขึ้น และสามารถสืบคน รองขอ เขาถึงขอมูลขามหนวยงานไดตามสทิธิ์ผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

  3. เพื่อใหภาคเอกชนและประชาชน สามารถเขาถึงและใชประโยชนขอมูลภาครัฐที่เปดเผยได จากการ
จ ัดทำบ ัญช ีข  อม ู ลของหน  วย งานผ  าน  GD Ca ta l og  P l a t fo rm และ ให บร ิ กา รท ี ่ เ ว ็ บ ไซต  
https://phitsanulok.gdcatalog.go.th ไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

  4. เพื่อใหมีขอมูลที่สามารถตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตรจังหวัด จังหวัดพิษณุโลกจึงไดเลือกประเด็น
สำคัญ (Pain Point) “ดานสาธารณภัย” 
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6 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

4. คำนิยามศัพทที่เก่ียวของ 

1) สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรค

ระบาดสัตวน้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื ่น ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือ

ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอ

วนิาศกรรมดวย (พ.ร.บ. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550) 

2) อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทำใหเกิดการติดตอลุกลามไป

ตามบริเวณมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถาการลุกไหมทีม่ีเชื้อเพลิงหนุน

เนื่อง หรือมีไอชองเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น (แผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570) 

3) วาตภัย (แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570) 

3.1) ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclone Storm) หมายถึง พายุที่กอตัวจากหยอมวาม

กดอากาศต่ำกำลังแรง บริเวณใกลเสนศูนยสูตร ซึ่งมีกระบวนการพาความรอนเกิดขึ้น อุณหภูมินน้ำทะเล

มากกวา26 องศาเซลเซยีสข้ึนไป อากาศไมเสถียรภาพมีการลอยตัวของอากาศไดดีและมีความชื้น ไอน้ำจะกลั่น

ตัวเปนหยดน้ำเล็ก ๆ ลอยขึ้นลงและจบัตัวกันจับตัวกันเปนเมฆในขณะเดียวกันก็ปลดปลอยพลังงานความรอน

แฝงออกมาจำนวนมากในชั้นบรรยากาศ นอกจากนี้อากาศท่ีอุนกวาส่ิงแวดลอมเหนือพื้นน้ำ เลื่อนลอยข้ึนไปใน

บรรยากาศทำใหเกิดหยอมความกดอากาศต่ำบริเวณใกลพื้นน้ำ เกิดลมหมุนพัดทวนเข็มนาิกาเขาสูศูนยกลาง 

(บริเวณซีกโลกเหนือ) และลมหมุนตามเข็มนาิการเขาสูศูนยกลาง (บริเวณซีกโลกใต) แลวพัฒนาตอไปเปน

พายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น พายุโซนรอน และพายุไตฝุน บริเวณมหาสมุทรแปซิฟก ซึ่งเรียกตามแหลงที่เกิด

ตอไป ผลกระทบที่เกิดขึน้กอใหเกดิวามเสียหายของอาคารบานเรอืน ตนไม และสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนบริเวณ

กวางจากความแรงของลมตามแนวศูนยกลางพายุ ซ่ึงขึ้นอยูกับขนาดและความแรงของพายุแตละลูก โดยลมจะ

แรงบริเวณใกลศูนยกลางของพายุและความเสียหายจะมีมากที่สุด 

3.2) ภัยจากพายุฤดูรอน หมายถึง พายุที่เกิดในชวงที่มลีักษณะอากาศรอนอบอาวติดตอกันหลาย

วันและเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศรอน

จะทำใหกาศรอนชื้นท่ีเบากวาลอยตัวข้ึนเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็วเกิดเปนเมฆและพายุฟาคะนอง ที่มียอด

เมฆสูงมากฤดูรอนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้น ๆ ไมเกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไม

เกิน 20 - 30 ตารางกิโลเมตรแตจะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสรางความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต 50 

กโิลเมตร ตอชั่วโมงข้ึนไป 

3.3) ภัยจากพายุฝนฟาคะนอง หมายถึง ภยัที่เกิดจากพายุลมแรง บางคร้ังมีฟาผา และลูกเห็บตก 

มักกอตัวขึ้นในพื้นที่แคบ ๆ และระยะเวลาสั้น ๆ ซึ่งบอยครั้งมีความเร็วลมเกินกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

สรางความเสียหายแกพืชผลทางการเกษตร อาคารบานเรอืน ตนไม และส่ิงกอสรางตาง ๆ 

3.4) ภัยจากลูกเห็บ (Hail) หมายถึง กอนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งที่ตกลงมาจากชั้นบรรยากาศ 

ในรูปของแข็ง ซ่ึงรูปรางกอนน้ำแข็งจะมีรูปรางไมแนนอน เกิดจากละอองหยาดฝนซ่ึงเย็นแบบยิ่งยวด (ยังอยูใน
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7 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

สภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ำกวาจุดเยือกแข็ง) ในเมฆฝน ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือกอนลูกเห็บ ที่เกาะ

ตัวอยูกอนแลวและแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ เปนกอนน้ำแขง็ขนาดเล็กจับกันเปนกอนขนาดใหญ และลอยตัว

ขึ้นลงในระยะเวลาหนึ่งเนื่องจากกระแสอากาศพัดขึ้นลง เมื่อกอนนำ้แข็งเกาะตัวจนเปนกอนใหญ มีน้ำหนักเกิน

กวาที่กระแสอากาศจะพยุงใหลอยอยูไดและตกลงมา 

4) ภัยจากอุทกภัย (แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570) 

 4.1) อุทกภัย หมายถึง เหตุการณที่มีน้ำทวมพืน้ดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจาก มีปริมาณ 

นำ้ฝนมากจนทำใหมีปริมาณน้ำสวนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยูตามสภาพปกติจนเกินขีดความสามารถาร

ระบายน้ำของแมน้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย โดยการปดกั้นการไหลของน้ำตาม

ธรรมชาติทั้งเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน และสิ่งแวดลอม สามารถ

จำแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้ 

4.2) น้ำทวมขัง/น้ำลนตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ำทวมหรือสภาวะน้ำลนตลิ่งที่เกิดขึ้นเน่ืองจากระบบ

ระบายน้ำไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ 

ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ ๆ น้ำทวมขัง 

สวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ำและแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ำไดทัน 

4.3) น้ำทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำทวมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันในพื้นที่เนื่องจากฝนตกหนัก

ในบริเวณพื้นที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือตานน้ำนอยหรืออาจเกิดจากสาเหตอ่ืุน 

ๆ เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ำพังทลาย นำ้ทวมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณที่

ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ำที่อยู

หางออกไป การเกิดน้ำทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะปองกัน และ

หลบหนีจึงมีนอย 

5) ภัยแลง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนนอย

หรือฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนที่เปนบริเวณกวาง ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำด่ืม น้ำใช พืช

พันธุไมตาง ๆ ขาดน้ำไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและสงผลกระทบ อยางกวางขวาง

รุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ ดังนี ้

5.1) ฝนแลง หมายถึง สภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะตองมีฝน 

(ภาวะที่ปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยูกับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ 

5.2) ฝนทิ้งชวง หมายถึง ชวงที่มีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตอกันเกิน 15 วัน 

ในชวงฤดูฝนเดอืนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งชวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

6) ภาวะน้ำแลง หมายถึง สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำหรือระดับน้ำลดลงอยาง

ตอเนื่อง จนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการดำรงชีวิตของคน สัตว และพืชที่อยูในพื้นที่ใดพื ้นที่หนึ่ง (พรบ. 

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561) 
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8 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

7) การใชนำ้ หมายถงึ การดำเนินกิจกรรมในทรัพยากรน้ำสาธารณะเพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษา

ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว 

คมนาคม การประปา การผลิตพลังงาน หรือเพื่อประโยชนอื่นใดไมวาจะทำใหน้ำมีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไมก็

ตาม (พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561) 

8) การจัดการทรัพยากรน้ำ หมายถึง การดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันอยาง

บูรณาการเก่ียวกับทรัพยากรน้ำและทรัพยากรอ่ืนที่เก่ียวของในเขตลุมน้ำ ไมใชเฉพาะการสงน้ำหรือเอาไปแจก

แตเปนการดำเนินการอยางเปนระบบและสัมพันธกันเพื่อที่จะแกไขปญหาเรื่องน้ำ ไดแก  ปญหาการขาดแคลน

นำ้ ปญหาน้ำทวม และปญหาน้ำเสีย ความสำคัญก็คอืการจัดการทรัพยากรน้ำ มีเปาหมายหลัก คือการจัดการ

เพ่ือปองกนัปญหาที่จะเกิดจากทรัพยากรน้ำและตองจัดการควบคูกบัปาตนน้ำดวย ความสำคัญของงานอนุรกัษ

ตนน้ำตอนบนนั้นเปรียบเสมือนแหลงน้ำธรรมชาติที่สามารถใหน้ำ  ตอพื้นราบหรือพื้นที่ตอนลางไดมากพอ

ตลอดเวลา และมีคุณภาพดีตามที่ตองการในกรณีที่พื้นที่ปาถูกทำลายน้ำอาจไมถูกเก็บไวในดินมักกอใหเกิด

ปญหาการขาดแคลนน้ำในฤดูแลง และการมีน้ำมากเกินไปในฤดูฝนซึ่งจะแปรสภาพอุทกภัยโดยเฉพาะในเขต

รอน นักจัดการลุมน้ำจำตองมีการสรางอางหรือเขื่อนเก็บน้ำ เพื่อทดแทนดินที่ไมสามารถเก็บน้ำได อางหรือ

เขื่อนอาจจะมีการยกเลิกไป ถามีการพัฒนาที่ดินใหมีสมรรถภาพในการเก็บน้ำได อยางไรก็ตามการสรางอาง

หรือเข่ือนเก็บน้ำเพ่ือเอาไวใชสอยเปนหลักประกันในการมีน้ำใชสอยไดตามเวลาที่ตองการ อีกทั้งยังชวยใหน้ำที่

มีตะกอนปนอยู ใสสะอาดขึ ้นทำใหสามารถนำน้ำมาใชไดและลดตนทุนในการทำความสะอาดน้ำ (กรม

ทรัพยากรน้ำ, 2563) 

9) ฤดูกาลเกิดภัยแลง หมายถงึ ชวงที่จะสามารถเกิดภัยแลงได โดยจะเกิดขึ้น 2 ชวง ไดแก 

9.1) ชวงฤดูหนาวตอเนื่องถึงฤดูรอน ซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคม เปนตนไป จนกระทั่ง

เขาสูฤดูฝนในชวงกลางเดือนพฤษภาคมของ ปถัดไป ซ่ึงภัยแลงลักษณะนี้จะเกิดขึ้นเปนประจำทุกป 

9.2)  ชวงกลางฤดูฝน ประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะมีฝนท้ิงชวงเกิดขึ้น ภัย

แลงลักษณะนี้จะเกิดขึ้นเฉพาะทองถิ่นหรือบางบริเวณ บางครั้งอาจครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวางเกือบทั่ว

ประเทศ 

10) ภัยหนาว หมายถึง ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มคีวามหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกวา 8 องศาเซลเซียส

และลดลงตอเนื่องซ่ึงประชาชนไดรบัผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง 

11) ภัยจากโรคระบาดในมนุษย หมายถึง ภัยจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรกลุมหนึ่งในระยะเวลา

หนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเปนโรคติดตอ

ทางสัมผัส หรือไมก็ได แตสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในพ้ืนที่เกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกลเคียง 

12) ภัยจากโรคระบาดสตัว หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรสัตวเล้ียงหรือสัตวปา

โดยเปนโรคติดตอทั้งในสัตวชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่

สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ และ

สขุภาพของประชาชน 
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9 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

13) ภัยจากโรคระบาดสัตวน้ำ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวน้ำ โดยเปน

โรคตดิตอ ทั้งในสัตวน้ำชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถงึการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น

มากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและสุขภาพ 

ของประชาชน 

14) ภยัจากการระบาดของศัตรูพชื หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเปนอันตรายแกพืช เชน เชื้อโรค พืช 

แมลง สัตว หรอืพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช สงผลใหสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง 

หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทำพันธุไดหรือตายแลว และให

หมายความรวมถึง ตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย จนสงผลกระทบในวงกวาง

ตอเศรษฐกิจ สังคมและประชาชน 

15) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นใน

ปาธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนสงผลใหเกิดฝุน ควัน 

และอนุภาคขวนลอยในบรรยากาศ ภายใตกระแสลมออน และอากาศไมสามารถลอยตัวขึ้นไปในบรรยากาศได 

ทำใหเกิดอันตรายตอทรัพยสินและสุขภาพของประชาชน 

16) ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ 

ภัยจากระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากการ

รั่วไหล ของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหลงน้ำรวมถึงการเทท้ิงน้ำมันหรือของเสียในแมน้ำหรือทะเล 

17) ภัยจากการกอวนิาศกรรม 

17.1) ภัยจากการกอวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ อันเปนการมุงทำลาย

ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐหรือส่ิงอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หนวงเหนี่ยว ระบบ

การปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความป นปวนทางการเมือง  

การเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ 

17.2) ภัยจากการกอการราย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ ที่สรางความปนปวนให

ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขูเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทำหรือ

ละเวนกระทำการอยางหนึ่งอยางใด อันกอใหเกดิความเสียหายตอชวีิตและทรัพยสินท่ีสำคัญ 

17.3) ภัยจากการกอการรายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุม

บุคคล ท่ีมุงหวังผลตามเง่ือนไขขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงสวนใหญจะปฏิบัติการลวงล้ำ

เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น การกระทำนั้นอาจเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 

หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่ง สนับสนุนรูเห็นก็ได เมื่อเกิดขึ้นยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติ พันธกรณี

ระหวางประเทศ นโยบาย ของชาติทั้งดานการเมืองและการปองกนัประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 

ชื่อเสียง และเกียรติภูมิของชาติ 

18) ความเสียหาย หมายถึง ทรัพยสินทางกายภาพ เชน อาคารและสวนประกอบ โครงสรางพื้นฐาน

สินคาที่เก็บไวในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายทั้งหมดหรือบางสวน โดยความเสียหายอาจเกิดขึ้น
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ระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณภัยในทันทีความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิดคํานวณดวย

มูลคาทดแทนเปนตัวเงิน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2560) 

5. แผนการดำเนนิงาน 

 

รูปที่ 1 แผนการดำเนินงาน 

หมายเหตุ : กจิกรรมอาจปรับเปล่ียนตามแผนการดำเนินงานของจังหวัด 

6. สภาพปญหาที่เกิดขึ้น 

ดวยสถานการณภัยที่เกิดขึ้นเปนประจำโดยแบงตามหวงเวลาของการเกิดภัยนั้น ๆ ในรอบ 1 ปซ่ึงมีทั้งภัย
ที่สามารถคาดการณไดหรือสาธารณภัยรูปแบบใหมและ/หรือ มีรูปแบบที่เปลี ่ยนไปจากเดิมเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งทำใหคาดการณไดยากหรือมีความไมแนนอนสูง ทั้งนี้ 
จังหวัดพิษณุโลก เผชิญกับภัยพิบัติหลากหลายรูปแบบอยางตอเนื่องและยาวนานเปนประจำทุกป ไดแก  
ภัยแลง อุทกภัย วาตภัย ไฟปา และหมอกควัน ซึ่งแตละภัยมีลักษณะ สาเหตุ และชวงเวลาเกิด ที่แตกตางกัน 
ดังนี ้
 1. ภัยแลง ในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก สวนใหญจะเกิดขึ้นระหวางเดือนมกราคม-พฤษภาคม ของทุกป   

มีพื้นที่เสี ่ยงภัยทุกพื้นที่ทั้ง 9 อำเภอ เนื่องจากการขาดแคลนน้ำเปนระยะเวลานาน แหลงน้ำธรรมชาติหวย 

หนอง คลอง บึง และแหลงกักเก็บน้ำในเทอืกสวน ไร นา แหงขอด แหลงน้ำดิบไมเพียงพอตอความตองการใช

งานทั้งการอุปโภค-บริโภค และเกษตรกรรม พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด คือพื้นที่นอกเขตชลประทาน 

และพื้นที ่นอกเขตการใหบริการของการประปาสวนภูมิภาค สงผลกระทบอยางมากตอการดำรงชีวิต 

การเกษตร และระบบนิเวศ ในพ้ืนที่เกิดภัย 

 2. อุทกภัยหรือน้ำทวม ถือเปนภัยธรรมชาติที ่กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนในพื้นที่จงัหวัดพิษณุโลก ซ่ึงเปนพื้นที่ลุมต่ำเปนประจำทุกป โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน บริเวณที่ราบลุม
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ริมฝงแมน้ำยม แมน้ำนาน แมน้ำวังทอง ลุมน้ำแควนอย ลุมน้ำภาค คลองชมพู ลำน้ำเฟย มีความเสี่ยงตอการ

เกิดอุทกภัยในหลายรูปแบบ ทั้งน้ำทวมฉับพลัน น้ำปาไหลหลาก และน้ำลนตลิ่ง สวนอำเภอบางระกำน้ำจะ

ทวมยาวนานหลายเดือน และสถานการณคลี่คลายชา เมื่อเกิดฝนตกหนักถึงมากบริเวณภาคเหนือ จังหวัด

พิษณุโลกไดรับผลกระทบรับน้ำเหนือจากจังหวัดสุโขทัยผานแมน้ำยม ซึ่งไมมีเขื่อนกักเก็บน้ำบริเวณพื ้นที่

ตอนบนของลุมน้ำ โดยสถิติการเกิดอุทกภัยในจังหวัดมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

 3. วาตภัย เกิดจากพายุฤดูรอน (Summer Storm) ในชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม และพายุมรสุม

ตะวันตกเฉียงใตในชวงเดือนพฤษภาคม-กันยายน ท่ีพัดผานภาคเหนือและภาคกลางตอนบนของไทย ลักษณะของ

วาตภยัมักเปนลมกรรโชกแรง (Downburst) ลมหมุน (Tornado) หรือพายุฝนฟาคะนอง ซ่ึงมีกำลังลมแรงกระชาก

อยางทนัทีทันใด กอใหเกิดความเสียหายตอบานเรือน โครงสรางอาคาร และพชืผลทางการเกษตรในวงกวาง 

 

 

รูปที่ 2 ปฏิทินสาธารณภัย 
ที่มา:  แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 
 

 4. ไฟปา และหมอกควัน เกิดขึ้นอยางตอเนื่องในชวงปลายฤดูแลง ระหวางเดือนกุมภาพันธ-เมษายน 
ซึ่งเปนปญหาสำคัญของภาคเหนือและพ้ืนที่ภูเขาสูงของประเทศไทย สาเหตุหลักมาจากการเผาหมุนเวียนพื้นที่
การเกษตร (Shifting Cultivation) การเผาปาเพ่ือหาของปา การเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ประกอบ
กบัภาวะอากาศแหงแลงมาก ความชื้นสัมพทัธต่ำ และมีลมแรง ทำใหไฟลุกลามอยางรวดเร็วและควบคุมไดยาก 
สงผลตอคุณภาพอากาศ สุขภาพประชาชน และทำลายระบบนิเวศปาไม  
 ผลกระทบจากภัยพิบัติซ้ำซากเหลานี้ สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดพิษณุโลก                         
อยางมหาศาล ท้ังในภาคครัวเรือน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ดังนี้ 
 1.ภัยแลง สงผลใหประชาชนขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและน้ำเพื่อการเกษตร ทำใหพืชผล
เสียหาย ผลผลิตลดลง เกษตรกรขาดรายได สัตวเล้ียงขาดน้ำดื่มและอาหาร ราคาสินคาเกษตรผนัผวน และเกิด
ปญหาหนี้สินในภาคเกษตรกรรม 
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 2. อุทกภัย กอใหเกิดความเสียหายตอบานเรือน ทรัพยสินของประชาชน โครงสรางพื้นฐานทั้งถนน 
สะพาน ระบบสาธารณูปโภค พื้นที่เกษตรกรรมถูกน้ำทวม สงผลใหพืชผลเนาเสีย สัตวเล้ียงเสียชีวิต ประชาชน
ตองอพยพหนีน้ำ เกิดโรคระบาดจากน้ำทวมขัง และการคมนาคมขนสงสินคาเกษตรติดขัด 
 3. วาตภัย ทำลายบานเรือน หลังคาบานปลิวหาย โครงสรางอาคารเสียหาย ตนไมลมทับบานและ
ยานพาหนะ พืชผลทางการเกษตรโดยเฉพาะผลไมเสียหาย เสาไฟฟาลม ระบบไฟฟาขัดของ และมีผูบาดเจ็บ
จากเศษวสัดุที่ปลิวกระจาย 
 4. ไฟปา และหมอกควัน ทำลายทรัพยากรปาไมและระบบนิเวศ สงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนจากมลพิษทางอากาศและฝุ นควัน (PM 2.5) โดยเฉพาะผูส ูงอายุและเด็ก สงผลใหตนทุนคา
รักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น ทัศนวิสัยในการเดินทางลดลง สงผลตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว สัตวปาสูญเสีย               
ที่อยูอาศัย และความหลากหลายทางชวีภาพลดลง 
 ผลกระทบรวม จากภัยพิบัติทั้ง 4 ประเภทนี้สงผลใหเศรษฐกิจของจังหวัดซบเซา รายไดประชากร
ลดลง หนี้ส ินเพิ่มขึ ้น งบประมาณในการฟ นฟูและบูรณะสูงมาก ประชาชนตองยายถิ่นฐานหางาน และ                    
เกิดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น การเตรียมการแกไขปญหาจึงตองทำอยางเรงดวนและ
ยั่งยืน โดยผูบรหิารจังหวัดไดมอบนโยบายใหความสำคัญกับการใชระบบบญัชีขอมูลหนวยงานระดับพื้นที่และ
การบูรณาการขอมูล เพื่อแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดทำชุดขอมูลและสารสนเทศเชิงพื้นที่
จึงเปนเคร่ืองมือสำคัญในการสนับสนุนการตัดสินใจ เพ่ือวางแผนปองกันภัยพิบัติอยางมีเอกภาพและสอดคลอง
กบัสถานการณจรงิ 

7. แนวทางการแกปญหาหรือการพัฒนา 

 เนื่องจากความรุนแรงของปญหาภัยพิบัติซ้ำซากที ่เกิดขึ้นอยางตอเนื ่อง ผูบริหารจังหวัดจึงให
ความสำคัญกับการแกไขปญหาอยางเรงดวนและยั ่งยืน โดยสอดคลองกับ ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ 5                  
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พลังงานอยางเปนระบบและย่ังยนื ในแผนพัฒนา
จังหวดัพิษณุโลก เพื่อใหเปนการแกปญหาท่ีตรงความตองการของประชาชนและครอบคลุมทุกภัยพบิัติ จังหวัด
พิษณุโลก จึงกำหนดแนวทางการแกปญหาแยกตามประเภทภัยพิบัติ ดังนี ้
 7.1  การปองกันและแกไขปญหาภัยแลง  

เปาหมาย: ลดจำนวนประชากรที่ประสบภยัแลง และลดมูลคาความเสียหายจากการเกิดภัยแลง 
แนวทางการดำเนินงาน 
1) โครงการกอสรางฝายกักเก็บน้ำเพื่อการเกษตร สรางฝายกักเก็บน้ำและขุดลอกคลองภายใน

พื้นที่ เพ่ือเปนแหลงกักเก็บน้ำ ทำใหประชาชนมีน้ำใชในการทำเกษตรกรรมอยางเพียงพอ 
2) โครงการสราง/ขุดลอกแหลงกักเก็บน้ำ เพื่อการเกษตรและอุปโภค-บริโภค รวมถึงการขุดสระ

นำ้ในไรนาและแหลงชุมชน 
3) โครงการขุดเจาะบอบาดาล ในพื้นที่ท่ีมศีักยภาพน้ำใตดิน เพ่ือเปนแหลงน้ำสำรองในฤดแูลง 
4) โครงการกอสราง/ปรับปรุงและขยายเขตระบบประปา ขยายเขตประปาและพัฒนาระบบ

ประปาใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชน รวมถึงระบบกรองน้ำ
หมูบานใหประชาชนไดใชน้ำประปาที่สะอาดอยางทั่วถึง 

5) โครงการสงเสริมการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมระบบชลประทานแบบประหยดัน้ำ เชน 
ระบบน้ำหยด การปลูกพืชท่ีใชน้ำนอย และการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่เกษตร 
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6) โครงการพัฒนาระบบเฝาระวังและพยากรณภัยแลง เพื่อเตรียมความพรอมและแจงเตือน
ลวงหนา 

 7.2  การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย 
เปาหมาย: ลดจำนวนประชากรที่ประสบอทุกภัย และลดมูลคาความเสียหายจากการเกิดอุทกภัย 

 แนวทางการดำเนินงาน 
1) โครงการปรับปรุงระบบระบายน้ำ สรางและปรับปรุงรางระบายน้ำ ทอลอดเหลี่ยม และระบบ

ระบายน้ำในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ 
2) โครงการขุดลอกเหมืองและคลอง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำและลดปญหาน้ำทวมขัง 
3) โครงการเสริมคันดินปองกันน้ำทวม และสรางผนังกั้นตลิ่งพังในพื้นที่เสี่ยง เพื่อปองกันน้ำลน

ตลิ่งเขาทวมชุมชน 
4) โครงการสรางอางเก็บน้ำและแกมลิง เพ่ือชะลอน้ำและลดปริมาณน้ำทวมฉับพลันในพื้นที่ลุมต่ำ 
5) โครงการฟนฟูปาตนน้ำ ปลูกปาและอนุรักษปาในพื้นที่ตนน้ำ เพื่อเพิ่มความสามารถในการดูด

ซบัน้ำและชะลอการไหลของน้ำ 
6) โครงการปรับปรุงบำรุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สะพาน และอาคารตางๆ ใหรองรับ

สภาวะน้ำทวม 
7) โครงการระบบเตือนภยัน้ำทวมฉบัพลัน ติดต้ังระบบเฝาระวังและแจงเตือนภัยลวงหนาในพ้ืนที่เส่ียง 

7.3 การปองกันและแกไขปญหาวาตภยั  
เปาหมาย: ลดจำนวนประชากรที่ประสบวาตภยั และลดมูลคาความเสยีหายจากการเกิดวาตภยั 
แนวทางการดำเนินงาน 
1) โครงการเสริมสรางความแข็งแรงของอาคารและบานเรือน สงเสริมการกอสรางบานเรือนที่

ทนทานตอลมแรง มกีารยึดโครงสรางหลังคาที่ม่ันคง 
2) โครงการจัดการตนไมในเขตชุมชน ตัดแตงกิ่งไมที่ออนแอหรือเสี่ยงหักโคน โดยเฉพาะบริเวณ

ใกลบานเรอืนและสายไฟฟา 
3) โครงการซอมแซมและเสริมความแข็งแรงระบบสาธารณูปโภค เชน เสาไฟฟา เสาโทรคมนาคม 

ใหสามารถรองรับแรงลมได 
4) โครงการระบบเตือนภัยพายุ พัฒนาระบบการแจงเตือนพายุและลมกรรโชกใหรวดเร็ว              

และทั่วถึง 
5) โครงการฝกอบรมการเตรียมพรอมรับมือวาตภัย สรางความรูใหประชาชนในการปองกันตนเอง

และทรัพยสินเมื่อเกิดพายุ 
6) โครงการจดัต้ังศูนยพักพิงฉุกเฉิน สำหรบัผูประสบภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยง 

7.4  การปองกันและแกไขปญหาไฟปา และหมอกควัน  
เปาหมาย: คาเฉลี่ยรายปของปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ไมเกิน 30 
มคก./ลบ.ม. และจุดความรอน (Hot Spot) ลดลง รอยละ 2.5 
แนวทางการดำเนินงาน 
1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการขยะและการ

จัดการน้ำ เพ่ือสรางความสมดลุแกระบบนิเวศ 
2) สงเสรมิการอนุรักษพลังงาน และการใชพลังงานทดแทน/พลังงานทางเลือก 
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3) โครงการสรางแนวกันไฟ จัดทำแนวกันไฟรอบพื้นที่ปาและชุมชนในเขตเสี่ยง เพื่อควบคุมการ
ลกุลามของไฟปา และหมอกควัน 

4) โครงการรณรงคเลิกเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร ใหความรูและสงเสริมทางเลือกอื่นแทนการเผา เชน 
การทำปุยหมักจากเศษวสัดุเกษตร 

5) โครงการตรวจตราปองกันไฟปา และหมอกควัน จัดตั้งหนวยตรวจการณและหนวยดับไฟปา 
และหมอกควันอาสาในพื้นที่เส่ียง พรอมอุปกรณดับไฟที่เพียงพอ 

6) โครงการปลูกปาทดแทนและฟนฟพูื้นที่ปาไหม เพ่ือฟนฟูระบบนิเวศและปองกันการเกิดซ้ำ 
7) โครงการบริหารจัดการการเผาอยางมีแผน กำหนดพื้นที่และชวงเวลาที่อนุญาตใหเผาภายใต

การควบคุม 
8) โครงการเฝาระวังและแจงเตือนจุดความรอน (Hotspot) ใชเทคโนโลยีดาวเทียมและโดรนใน

การตรวจจับจุดเพ่ิงเกิดไฟ 
9) โครงการจัดการคุณภาพอากาศ จัดหาหนากากอนามัยและเครื่องฟอกอากาศสำหรับกลุมเสี่ยง 

เชน เดก็และผูสูงอายุ 

7.5 การบูรณาการขอมูลและการจัดการภัยพิบัต ิ
นอกจากแนวทางเฉพาะสำหรับแตละภัยแลว จังหวัดยังมุงเนนการแกปญหาอยางบูรณาการ ดังนี้ 
1) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลภัยพิบัต ิแบบบูรณาการ รวบรวมขอมูลทั ้ง 4 ภัยไว ใน 

ระบบเดียว เพื่อการวเิคราะหและตัดสินใจท่ีรวดเร็ว 
2) โครงการจดัทำแผนท่ีเส่ียงภัยแบบหลายมิติ (Multi-Hazard Map) แสดงพื้นท่ีที่เผชิญภัยหลาย

ประเภทพรอมกัน 
3) โครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยพิบัติ (VDPV) ในทุกตำบลเพื ่อเปนกำลังหลักใน 

การรับมือภัยทุกประเภท 
4) โครงการจัดตั ้งศูนยปฏิบัต ิการภัยพิบัติจ ังหวัด (EOC) เพื ่อบ ูรณาการการทำงานของ 

ทุกหนวยงาน 
5) โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดทำแผนปองกันภัยระดับชุมชนสำหรับทุก

ภัยพิบัต ิ
การดำเนินงานตามแนวทางดังกลาวจะชวยลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติทั้ง 5 ประเภท

อยางเปนระบบ สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดและความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

8. กลุมบุคคลหรือบุคคลที่ไดรับประโยชน 

1.1 กลุมบคุคลหรือบคุคลที่ไดรับประโยชนโดยตรง 
1)  ภาคการเกษตร เชน กลุมเกษตรกรท่ีประสบสาธารณภัย 
2)  ภาคประชาชนที่ประสบสาธารณภัย 

1.2 กลุมบคุคลหรือบคุคลที่ไดรับประโยชนโดยออม 
 1)  ผูบริหารใชในการติดตามผลการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตรจังหวัด เชน ผูวาราชการจังหวดั 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจงัหวัด 
 2)  หนวยงานภาครัฐ สามารถนำขอมูลที ่ไดไปกำหนดนโยบายตามแผนพัฒนาจังหวัดได เชน 

สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักงานเกษตรจงัหวัด  โครงการชลประทานจงัหวัด  
 3)  ภาคเอกชนท้ังภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม 
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9. เปาหมายและหมุดหมาย 

9.1 ความเก่ียวของกับกรอบความรวมมือระดบัสากล 
 ในการยกระดับการบริหารจัดการสาธารณภัยสูมาตรฐานสากล ปจจัยความสำเร็จที่สำคัญ คือ การบูรณา
การระหวาง ยุทธศาสตรระดับชาติ และพันธกิจระดับโลก ผาน 3 กรอบความรวมมือหลัก ไดแก กรอบเซนไดฯ 
(Sendai Framework) เปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (SDGs) และความตกลงปารีส (Paris Agreement)  
ซึ่งทั้ง 3 กลไกนี้มีความเชื่อมโยงและเกื้อหนุนกันในการวางรากฐานการรับมือกับภัยพิบัติที่ซับซอนขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  

การบูรณาการดังกลาวไมเพียงชวยลดความเปราะบางในทุกระดับ แตยังมุ งเนนการสรางระบบ
ฐานขอมูลและสถิติที่แมนยำ เพื่อเปนเครื่องมือสำคญัในการประเมินความเสี่ยงและการตัดสินใจเชิงนโยบายที่
นำไปสูการสรางความสามารถในการฟนตัวและปรับตัว (Resilience) และความยั่งยืนอยางแทจริง เพ่ือใหเห็น
ภาพความเชื่อมโยงที่ชัดเจน จึงสามารถจำแนกบทบาทและแนวทางของแตละกรอบความรวมมือที่มีตอการ
จัดการสาธารณภัย ไดดังน้ี 
 

 
รูปท่ี 3  กรอบความรวมมือหลักในระดับบสากลเพ่ือการพัฒนาสถิติที่เกี่ยวของกับภัยพิบตั ิ

ที่มา: Updates on the Global Disaster-Related Statistics Framework (G-DRSF) and its linkage to 
climate processes, 12th Meeting of the Expert Group on Environment and Climate Change 
Statistics (EG-ECCS) 

 
 1. กรอบเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) มีเปาหมาย
เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสี ่ยงใหมและลดความเสี ่ยงที่มีอยู เดิม ดวยมาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสราง 
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กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดลอม เทคโนโลยี การเมือง รวมถึงมาตรการเชิงสถาบันที่มี
การบูรณาการและลดความเหลื ่อมล้ำ เพื ่อปองกัน และทำใหความลอแหลมและเปราะบางตอภัยพิบัติ 
ลดนอยลง ตลอดจนชวยใหมีการเตรียมความพรอมสำหรับการเผชิญเหตุและฟนฟูที่ดียิ่งขึ้น เพื่อใหสามารถ
รับมือและฟ นคืนกลับไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 7 เปาหมายหลักเพื ่อติดตาม
ความกาวหนา 

เปาหมายที่ 1: อัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติของโลกลดลงอยางเปนรูปธรรม ภายในป พ.ศ ๒๕๗๓ 
โดยคาเฉลี่ยการเสียชีวิตจากภัยพิบัติตออัตราการเสียชีวิตของประชากรโลก ๑ 
แสนคน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๓ จะตองนอยกวาคาเฉลี ่ยระหวางป 
๒๕๔๘ – ๒๕๕๘ 

เปาหมายที่ 2: จำนวนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติของโลกลดลงอยางเปนรูปธรรม ภายในป  
พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยคาเฉลี่ยของผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติตอประชากรโลก ๑ 
แสนคน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๓ จะตองนอยกวาคาเฉลี่ยระหวางป ๒๕๔๘ – 
๒๕๕๘    

เปาหมายที่ 3: ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยพิบัติโดยตรงลดลงเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติของโลก ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ 

เปาหมายที่ 4: สาธารณูปโภคที่สำคัญ และบริการสาธารณะพื้นฐาน ไดแก สถานพยาบาลและ
สถานศึกษาไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติลดลงอยางเปนรูปธรรม จากการพัฒนา
ความพรอมในการรับมือและฟนกลับไดอยางรวดเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ ภายใน 
ป พ.ศ. ๒๕๗๓ 

เปาหมายที่ 5: จำนวนประเทศที่มียุทธศาสตรลดความเสี่ยงภัยพิบัติในระดับชาติและระดับทองถิ่น
เพ่ิมขึ้นอยางเปนรูปธรรม ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เปาหมายที่ 6: มีการยกระดับการใหความชวยเหลือระหวางประเทศแกประเทศกำลังพัฒนา  
ดวยการใหการสนับสนุนการดำเนินการตามกรอบนี้ในระดับชาติที่เพียงพอและ
ยั่งยืน ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ 

เปาหมายที่ 7: ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาและขอมูลความเสี่ยงภัย
พิบัติเพิ่มมากขึ้นอยางเปนรูปธรรม ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (สำนักวิจัยและความ
รวมมือระหวางประเทศ) 

 2. เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปาหมาย 
ระดับโลก 17 ขอที่สหประชาชาติ (UN) กำหนดขึ้นในป ค.ศ. 2015 เพื่อเปนกรอบการพัฒนาโลกอยางยั่งยืน 
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมใหสำเรจ็ภายในป ค.ศ.2030 โดยเปาหมายที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย 
ประกอบดวย 3 เปาหมายหลัก ดังนี้ 

เปาหมายที่ 1 ขจัดความยากจน 
เปาหมายยอย 1.5: ภายในป พ.ศ. 2573 สรางภูมิตานทานใหกับผูท่ียากจนและอยู
ในสถานการณเปราะบาง รวมทั้งลดความเสี่ยงและความลอแหลมตอภาวะสภาพ
อากาศผันผวนรุนแรง การเปลี ่ยนแปลงอยางรุนแรงทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอม และภัยพิบัติ 

เปาหมายที่ 11 เมืองและชุมชนท่ียั่งยืน 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

17 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

เปาหมายยอย 11.5: ลดจำนวนผูเสียชีวิตและผูที่ไดรับผลกระทบตลอดจนลดความ
สูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจเทียบเคียงกับ GDP ของโลก ที่เกิดจากภัยพิบัติ  
ซึ่งรวมถึงภัยพบิัติที่เกี่ยวกับน้ำ โดยมุงเปาปกปองคนจนและคนท่ีอยูในสถานการณ 
ที่เปราะบางภายในป พ.ศ. 2573 
เปาหมายยอย 11.b: ภายในป พ.ศ. 2563 เพ่ิมจำนวนเมืองและกระบวนการต้ังถ่ิน
ฐานของมนุษยที่เลือกใชและดำเนินการตามนโยบายและแผนที่บูรณาการเพ่ือ
นำไปสูความครอบคลุม ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร การลดผลกระทบ และ
ปรับตัวต อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิตานทานตอภัยพิบัติและ 
ใหพัฒนาและดำเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองครวมใน 
ทกุระดับ โดยเปนไปตามกรอบการดำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง 
 

เปาหมายที่ 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เปาหมายยอย 13.1: เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตอ
อนัตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกี่ยวของกบัภูมิอากาศในทุกประเทศ 
เปาหมายยอย 13.2: บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
นโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 
เปาหมายยอย 13.3: พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักร ู  และขีด
ความสามารถของมนุษยและของสถาบันในเรื่องการลดผลกระทบและการปรับตัว
ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเตือนภัยลวงหนา (SDG MOVE) 

3. ความตกลงปารีส (Paris Agreement /COP21) คือ ขอตกลงระหวางประเทศภายใตกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ท่ีไดรับการรับรองในการประชุม 
COP21 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เมื่อวันที ่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใชเมื ่อวันที ่ 4 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 โดยมีเปาหมายจำกัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกใหต่ำกวา 2°C และพยายามจำกัด 
ใหไมเกิน 1.5°C เมื่อเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม โดยมาตราที ่เกี่ยวของกับสาธารณภัย ประกอบดวย  
2 มาตราหลัก ดังนี้  

มาตรา 7 การปรับตัว (Adaptation) 
ความตกลงปารีสกำหนดเปาหมายระดับโลกดานการปรับตัว ไดแก การเพิ่มขีดความสามารถใน

การปรับตัว การเสริมสรางความยืดหยุน และการลดความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภายใตบริบทของเปาหมายดานอุณหภูมิของความตกลง โดยมุ งเสริมสรางความพยายามในการปรับตัว
ระดับชาติอยางมีนัยสำคัญ รวมถึงการสนับสนุนและความรวมมือระหวางประเทศ ความตกลงนี้ตระหนักวา
การปรับตวัเปนความทาทายระดับโลกที่ทุกฝายตองเผชิญ ภาคีทุกฝายควรมีสวนรวมในการปรับตัว รวมถึงการ
จัดทำและดำเนินแผนการปรับตัวแหงชาติ (National Adaptation Plans) และควรจัดสงและปรับปรุง
รายงานการปรับตัว (Adaptation Communication) เปนระยะ ซึ่งระบุถึงลำดับความสำคัญ ความตองการ 
แผนงาน และการดำเนินการ ท้ังนี้ ความพยายามในการปรับตัวของประเทศกำลังพัฒนาควรไดรับการยอมรบั 

มาตรา 8 การสญูเสยีและความเสยีหาย (Loss and Damage) 
ความตกลงปารีสตระหนักถึงความสำคัญของการหลีกเลี่ยง ลดผลกระทบ และจัดการกับการ

สูญเสียและความเสียหายที่เกี่ยวของกับผลกระทบดานลบของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึง



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

18 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

เหตุการณสภาพอากาศสุดขั้วและเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางชาๆ ตลอดจนบทบาทของการพัฒนาที่ยั ่งยืนใน 
การลดความเสี่ยงจากการสูญเสียและความเสียหาย ภาคีตางๆ จะตองเพ่ิมพูนความเขาใจ การดำเนินการ และ
การสนับสนุน รวมถึงผานกลไกระหวางประเทศวอรซอ (Warsaw International Mechanism) บนพื้นฐาน
ของความรวมมือและการอำนวยความสะดวก ในสวนที ่เกี่ยวของกับการสูญเสียและความเสียหายจาก
ผลกระทบดานลบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) 

 

9.2 ความเก่ียวของกับแผนพัฒนาระดับชาต ิ

การกำหนดประเด็นสำคัญ (Pain point) ของจังหวัดพิษณุโลก“สาธารณภัย” ที ่ถือเปนอีกหนึ่ง
ปญหาสำคัญของพื้นที่ โดยแผนพัฒนาจังหวัดไดกำหนดแนวทางและเปาหมายที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับ
นโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ ของแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาจังหวัด  

Strategy Road Map ความเช่ือมโยงตั้งแตยุทธศาสตร มาแผนพัฒนาจังหวัด 

 

รูปท่ี 4 การเชื่อมโยงยุทธศาสตรระดับประเทศสูแผนพัฒนาจงัหวัดพิษณุโลก 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

19 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 

 

รูปท่ี 5  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ทั้งนี้ ความเกี่ยวของกับของประเด็นสำคัญ (Pain point) ของจังหวัดพิษณุโลก กับหมุดหมายใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) พบวาประเด็นสำคัญ “สาธารณภัย” 
สอดคลองกับ 1 หมุดหมาย ดงันี ้

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาตแิละการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

เปาหมายท่ี 1  ลดความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
เปาหมายที่ 2 ลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง  
เปาหมายที่ 3 สรางภูมิคุมกันจากภยัธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธการพัฒนาที่ 1   การปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศในพ้ืนที่สำคัญ 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

20 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

กลยุทธการพัฒนาที่ 2  การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการรับมือกับภัย
ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธการพัฒนาที่ 3  การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาต ิและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธการพัฒนาที่ 4  การอนุรักษฟ นฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพื ่อปองกันและลด
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธการพัฒนาที่ 5  การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศเพื่อบริหารจัดการ และลดความ
เสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

9.3 ความเก่ียวของกับแผนแมบทเฉพาะเรื่อง 
ในการขับเคลื่อนประเด็นสำคัญ (Pain point) “สาธารณภัย” ของจังหวัดพิษณุโลก ไดศึกษาหวงโซ

คุณคาของประเทศไทย 140 เปาหมาย แผนแมบทยอยภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน)  
ที่สอดคลองกับประเด็นสำคัญของจังหวัด ประกอบดวย  

 

ประเด็นที่ 6   พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
แผนแมบทยอย: 6.2  การพฒันาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการ

บริหารจัดการจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางย่ังยืน 
เปาหมาย 060201  เมืองมีระบบจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษ ท่ีมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมและ 

ไดมาตรฐาน (รูปที่ 6) 

 

รูปท่ี 6 แผนแมบทยอย 6.2 การพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มี 
การบริหารจัดการจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน เปาหมาย 060201 

ประเด็นท่ี 18  การเติบโตอยางยั่งยืน 
 แผนแมบทยอย 18.1  การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

เปาหมาย 180102  พื้นที่สีเขียวทุกประเภทเพ่ิมขึ้น (รูปที่ 7) 
 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

21 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 
รูปที่ 7 แผนแมบทยอย 18.1 การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เปาหมาย 180102  

 ประเด็นท่ี 19  การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
แผนแมบทยอย 19.1  การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ำของ

ประเทศ 
เปาหมาย 190102  การรบัมือกับพิบัติดานนำ้เพ่ิมข้ึน (รูปที่ 8)  

 

       รปูที่ 8 แผนแมบทยอย 19.1 การพัฒนาการจัดการนำ้เชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ำของ

ประเทศ เปาหมาย 190102 

แผนแมบทยอย 19.2   การเพิ่มผลิตภาพของน้ำท้ังระบบ ในการใชน้ำอยางประหยัดรูคุณคา และ

สรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ำใหทดัเทียมกับระดับสากล  

เปาหมาย 190202  ระดับความมั่นคงน้ำเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน (รูปที่ 9) 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

22 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 

รูปท่ี 9 แผนแมบทยอย 19.2 การเพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ ในการใชน้ำอยางประหยัดรูคุณคา และ 

สรางมลูคาเพ่ิมจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล เปาหมาย 190203 

นอกเหนือจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรแลว ยังมีแผนบูรณาการในระดับประเทศคือ แผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารภยัแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 เพื่อเปนแผนระดับประเทศในการลดความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงการลดผลกระทบในดานตาง ๆ ท่ีเกิดจากสาธารณภัยทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพใหสามารถเผชิญกับภัย
คุกคามและภัยธรรมชาติในรูปแบบตาง ๆ จำเปนตองมี การสรางความรู ความเขาใจการลดความเสี ่ยง 
จากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction: DRR) รวมกับการแกไขปญหาที่อาศัยธรรมชาติเปนพื้นฐาน 
(Nature-based Solutions : NbS) โดยใชแนวคิดการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based 
Adaptation) ในการปฏิบัติงานเพื่อการปองกัน จัดการ และฟนฟูธรรมชาติ หรือการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศ
อยางยั่งยืน จากความทาทายทางสงัคมและการปรับตัว สรางคณุภาพชีวิตที่ดีและความหลากหลายทางชีวภาพ 
(biodiversity) อยางตอเนื่องเพื่อนำไปสูการสรางการรับรูความเขาใจถึงแนวทางในการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยใหกับทุกภาคสวน ทั้งองคกรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ใหมีความตระหนักและ
มุ งเนนการมีสวนรวม มีการลงทุนเพื ่อการลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัย และพัฒนาองคความรู โดยใช
เทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปญญาทองถิ ่น ทั้งในและตางประเทศมาประยุกตใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
เพ่ือที่จะเปนขอมูลและเครื่องมือในการกำหนดมาตรการ แนวทางปฏิบัติเพื่อการปองกันและลดผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตทำใหเกิดการบูรณาการจัดการสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์
ยิ ่งขึ ้นเพื่อใหสังคมเกิดภูมิคุมกันพรอมรับมือและฟนกลับ อยางรวดเร็ว ซึ ่งแผนดังกลาวประกอบดวย 3 
ยุทธศาสตร คือ 

ยุทธศาสตรที่ 1  การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรที่ 2  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและการประยกุตใชนวตักรรม  

ดานสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรที่ 3  การสงเสริมความเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั 
ยุทธศาสตรที่ 4  การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบรูณาการ 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

23 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ยุทธศาสตรที่ 5    การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 

 

 

รูปท่ี 10 แผนที่ยุทธศาสตรแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

24 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ทั้งนี้ในการขับเคล่ือนแผนดังกลาวจำเปนตองดำเนินงานรวมกับหลายหนวยงานในเชิงบูรณาการ โดยมี

แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติรวมกับหนวยงานตางๆ ดงัภาพ 

 

 

 

รูปท่ี 11 แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติรวมกับหนวยงานตางๆ 

 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

25 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

10. การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาจงัหวดัภายใตแผนพัฒนาจังหวัดท่ีเปนปจจุบนั ท่ีสอดคลองกับ

นโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  

 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด  ไดดำเนินการ
วิเคราะหประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคลองกับนโยบาย/ยุทธศาสตรตาง ๆ พรอมทั้งเกี่ยวของกับการ
พัฒนาในระดับจังหวัด สามารถสรุปความสอดคลองระหวางประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา กับประเด็นหมุด
หมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 13 ดังตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 1  ความสอดคลองระหวางประเด็นหมุดหมายตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ  

ประเด็นหมุดหมาย แผนฯ 13 ประเด็นการพัฒนาจงัหวัด 
1.    ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตร

แปรรูปมูลคาสูง 
3. ยกระดับการเกษตรที่เปนระบบเพ่ิมมลูคา และ

การตลาดที่ครบวงจรบนฐานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี 

2.    ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

2. พัฒนาการทองเท่ียวที่ไดมาตรฐานสากลและ
ยั่งยืน และเปนเมืองศูนยกลางการประชุมและ
จัดนิทรรศการ (MICE CITY) 

3.    ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก - 

4.    ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมลูคาสูง - 

5.     ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทาง    
โลจิสติกสท่ีสำคัญของภูมิภาค 

1. สงเสริมเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันดาน
การคาการลงทุนสินคาบริการโครงขายคมนาคม
และโครงสรางพื้นฐานรองรับการพัฒนาสูความมั่ง
ค่ังและเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 

6.    ไทยเปนศูนยกลางดานดิจิทัลและอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของอาเซียน 

- 

7.    ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง     
มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได 

- 

8.    ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโต
ไดอยางยั่งยืน 

6. เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสนิพัฒนาระบบเตรยีมความพรอมในภาวะ
วิกฤต และขยายความรวมมือความสัมพันธกับ
ตางประเทศอยางมีดลุยภาพ 

9.    ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมี
ความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

4. พัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางสังคมสุขย่ังยืนและ
สบืสานอัตลักษณประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 

10.  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 5. พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมพลังงานอยางเปนระบบและ
ยั่งยืน 11.  ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

26 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประเด็นหมุดหมาย แผนฯ 13 ประเด็นการพัฒนาจงัหวัด 
12.  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง 

ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 
- 

13.  ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย
ประชาชน 

- 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ฉบับ พ.ศ. 2566-2570 พบวา ประเด็น
สำคัญ (Pain point) ของจังหวัดพิษณุโลก คือ “สาธารณภัย” โดยมีตัวชี้วัดตามประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา
ที่ 5 : พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพลังงานอยางเปนระบบและยั่งยืน การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซึ่งมคีวามสอดคลองกับหมดุหมายที่ 11 ไทยสามารถลด
ความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เปาหมายที่ 1  ความเสยีหายและผลกระทบจากภัยธรรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
ตัวชี้วัดที่ 1.1  จำนวนประชาชนที่เสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติ ลดลงไม

นอยกวารอยละ 30 จากคาเฉล่ีย 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในแตละภัย 
ตัวชี้วัดที่ 1.2  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภัยธรรมชาติโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 

(รวมถึงความเสียหายที่เกิดกับโครงสรางพ้ืนฐานและการหยุดชะงักของการบริการขั้นพ้ืนฐาน
ที่สำคัญ) ลดลงเมื่อเทียบกบัคาเฉล่ียในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ตัวชี้วัดที่ 1.3  จำนวนพื้นที ่และมูลคาความเสียหายจากภัยธรรมชาติลดลงเมื ่อเทียบกับคาเฉลี ่ยใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

เปาหมายที่ 2  ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
ตัวชี้วัดที่ 2.1  มีแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงจากภยัธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่ 

โดยเฉพาะในพื้นที ่สำคัญดานตางๆ หรือระดับจังหวัดอยางครอบคลุม และเชื่อมโยงกับ
ฐานขอมูลของมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมที่สำคัญ  

ตัวชี้วัดที่ 2.2  การมีแผนจัดการปองกันความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนที่สำคัญ เพิ่มข้ึนอยางนอย 3 พื้นท่ี  

ตัวชี้วัดที่ 2.3  การเตือนภัยมีประสิทธิภาพ (ครอบคลุมภัยสำคัญ สามารถเชื่อมโยงระดับพ้ืนที่ ระดับประเทศ 
และระดับโลก มีความแมนยำ ทันตอเวลา และสามารถเขาถึงกลุมเปราะบางได) 

เปาหมายที่ 3  สงัคมไทยมีภูมิคุมกันจากภยัธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ตัวชี้วัดที่ 3.1  ชุมชน ทองถิ่น อาสาสมัคร และเครือขาย ที่สามารถการจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเบื้องตนไดดวยตนเอง เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 80 ภายในป 
2570 และมีการจัดฝกอบรมดานการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ  

ตัวชี้วัดที่ 3.2  การมีสวนรวมในการสงขอมูลจากพื้นที่เกิดภยัเขาสูระบบเตือนภัยสวนกลาง  
ตัวชี้วัดที่ 3.3  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีองคความรู และมีแผนในการจัดการดานภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  
ตัวชี้วัดที่ 3.4  ประชาชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตรและ ภัย

ธรรมชาติ  



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

27 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ตัวชี้วัดที่ 3.5  มีกองทุนเพื่อสนับสนุนการปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมถึงการศึกษาวจิัยและเปนแหลงเงินรับประกันภัยตอ 

11. เปาหมายและหมุดหมายตามแผนพัฒนาของจังหวัดจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 

 ภายใตแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2570 
เปาหมายการพัฒนาของจังหวัด คือ “เมือง 4 แยกระเบียงเศรษฐกิจ เชื่อมโยงการผลิตและบริการมูลคาสูง   
บนฐานสังคมเขมแข็ง ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชวีิตที่ย่ังยืน” ซ่ึงจังหวัดพิษณุโลก ไดเตรียมดำเนินการขับเคล่ือน
ภารกิจที่สำคัญเรงดวน รองรับนโยบายรัฐบาลครอบคลุมในเรื่อง ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภัยความมั่นคง 
ภัยเศรษฐกิจ ภัยสังคม และการบริหารภาครัฐ ตามแนวทาง “Quick Win” และลดผลกระทบจากภัยดังกลาว
ขางตนใหแกประชาชน โดยประเด็นสำคัญ (pain point) ของจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง สาธารณภัย นั้น ตรงกับ
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พลังงานอยางเปนระบบ
และยั่งยืน ซึ่งมีแผนปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัย โดยมีแผนงาน 2 ดาน ดังนี ้

1. พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2. การจัดการน้ำ การจัดการขยะ และพลังงานที่เปนระบบและยั่งยืนและการมีสวนรวมของทุกภาค

สวน 

 ดังนั ้น เพื่อใหสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาดังกลาว จังหวัดพิษณุโลก จึงไดกำหนดประเด็น       
“สาธารณภัย” เปนประเด็นปญหาสำคัญของจังหวัด (Pain point)     

12. กรอบการดำเนนิงานสถิติดานภัยพิบตัิ  

 กรอบการดำเนินงานสถิติที่ดานภัยพิบัติ (Disaster-related Statistics Framework: DRSF) คือ 
แนวทางที ่พัฒนาโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติสำหรับเอเชียและแปซิฟก 
(ESCAP) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวทางในการจัดทำสถิติที่เกี่ยวของกับภัยพิบัติ ซึ่งประกอบดวยคำอธิบาย
สำหรับชุดสถิติพื้นฐานที่เกี่ยวของกับภัยพิบัติ แนวทางเชิงระเบียบวิธี และเครื่องมือสำหรับการนำไปปฏิบัติ  
โดยกรอบนี้ออกแบบมาเพื่อใชงานโดยหนวยงานจัดการภัยพิบัติแหงชาติ (NDMAs) สำนักงานสถิติแหงชาติ 
(NSO) และผูมีสวนไดสวนเสียระดับชาติอื ่นๆ เพื ่อยกระดับคุณภาพและความสอดคลองของสถิติ ในการ
สนับสนุนการติดตามและบรรลุเปาหมายของกรอบเซนไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพิบตัิ พ.ศ. 2558-2573 
และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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28 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 
รูปที่ 12 ความสอดคลองระหวางกรอบการดำเนินงานสถิติดานภัยพิบัติกบักรอบความรวมมือระดับสากลและ

แผนระดับประเทศ 
ที่มา: Disaster-related Statistics Framework: DRSF, UNESCAP 

 
 
 
 
 

 12.1 กรอบแนวคิดของ DRSF 
        กรอบแนวคิด DRSF ครอบคลุมสถิติตลอดวงจรการจัดการภัยพิบัติ โดยแบงออกเปน 2 ชวง
หลัก ดังนี้ 
 

 
รูปท่ี 13 กรอบแนวคิดของ DRSF 
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29 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

1. กอนเกิดภัยพิบัติ ในชวงกอนเกิดภัยพิบัติมุงเนนการรวบรวมขอมูลพื้นฐานเพื่อประเมิน 
ความเสี่ยง โดยวิเคราะหวาภัยอันตรายประเภทใดมีโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ใด ประชากรและทรัพยสินใดอยูใน
พื้นที่เสี่ยง รวมถึงปจจัยที่ทำใหชุมชนมีความเปราะบางหรือมีความสามารถในการรับมือ ขอมูลเหลานี้จะถูก
รวบรวมและปรับปรุงอยางตอเนื ่องกอนที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ ้น เพื ่อใชในการวางแผนปองกันและเตรียม 
ความพรอม ประกอบดวย 

1.1) ภัยที่ทำใหเกิดภัยพิบัติแบบฉับพลัน/กระบวนการแบบคอยๆ กอตัวและทำใหเกิดภัย
พิบัติ (Hazards) ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกับประเภท ความถี่ ความรุนแรง และการกระจายตัวเชิงพื้นที่ของภัย
อันตรายตางๆ ทั้งภัยที่เกิดขึ้นอยางฉับพลัน เชน แผนดินไหว น้ำทวมฉับพลัน และภัยที่คอยๆ กอตัว เชน ภัย
แลง การกดัเซาะชายฝง 

1.2) ความลอแหลม/สภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง (Exposure) ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกับ
ประชากร ทรัพยสิน โครงสรางพื้นฐาน และระบบเศรษฐกจิสังคมท่ีตั้งอยูในพื้นที่เส่ียงภัย 

1.3) ความเปราะบาง (Vulnerability) ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกับลักษณะและปจจัยทางกายภาพ 
สงัคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมที่ทำใหบุคคล ชมุชน หรอืระบบมีความออนไหวตอผลกระทบจากภัยอนัตราย 

1.4) ศักยภาพในการจัดการปญหา (Coping Capacity) ซึ่งเปนขอมลูเก่ียวกับความยืดหยุน
ของครัวเรือน ธุรกิจ ชุมชน และประเทศในการรับมือกับแรงกระแทกจากภัยพิบัติ รวมถึงระบบเตือนภัย
ลวงหนา แผนเตรียมความพรอม และการลงทุนในการลดความเสี่ยง 

2. ระหวางและภายหลังภัยพิบัติ (During and Post-Disaster) สถิติในชวงระหวางและ
ภายหลังภัยพิบัติมุงเนนการบันทึกขอมลูความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงจากเหตุการณภัยพิบัติ ทั้งใน
มิติของมนุษย วัตถุ เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ขอมูลเหลานี้ถกูรวบรวมระหวางการตอบสนองฉุกเฉินและการ
ประเมนิหลังภัยพิบัติ เพ่ือใชในการวางแผนฟนฟูและปรับปรุงการประเมินความเสี่ยงในอนาคต ประกอบดวย 

2.1) ผลกระทบโดยตรงตอสิ่งแวดลอมและมรดกทางวฒันธรรม ความเสียหายทางกายภาพ
ที่เกิดขึ้นระหวางหรือหลังภัยพิบัติโดยตรง ตอที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และแหลงมรดกทาง
วฒันธรรม 

2.2) ผลกระทบโดยตรงตอมนุษย การสูญเสียชีวิต การบาดเจ็บและเจ็บปวย การพลัดถิ่น 
การอพยพ และการสูญเสียงานหรือการดำรงชีพ 

2.3) ผลกระทบโดยตรงตอวัตถุและความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความเสียหายตอที่อยูอาศัย 
อาคาร โครงสราง เคร่ืองจักร โครงสรางพ้ืนฐานสำคัญ และการหยุดชะงกัของบริการพื้นฐาน 

2.4) ผลกระทบทางออม (Indirect Impacts) ผลกระทบตอเศรษฐกิจหรือสภาพสังคมที่
ไมไดเกิดจากภัยพิบัติโดยตรง แตเปนผลสืบเนื่อง เชน การสูญเสียรายไดจากธุรกิจหยุดชะงัก การลดลงของ
ผลผลิตทางเศรษฐกิจ (ESCAP) 

 12.2  วงจรการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

       ในแตละระยะของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้น ตองการประเภทของ
ขอมูลที่แตกตางกัน ทำใหตองใชกลไกและรูปแบบการรวบรวมขอมูลที่แตกตางกัน กรอบ DRSF สอดคลองกับ
วงจรการจดัการภัยพิบัติ ซ่ึงเปนกระบวนการที่ดำเนินไปอยางตอเนื่องและเชื่อมโยงกนัเปนวงจร ประกอบดวย 
5 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 
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30 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 

รูปที่ 14 วงจรการบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

  กอนเกิดภัย (Pre-Disaster) 

1.  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนกระบวนการในการกำหนดลักษณะ ขอบเขต 
และตำแหนงของความเสี่ยง โดยการวิเคราะหความลอแหลม สภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง 
และเงื่อนไขของความเปราะบางตอภัย และนำเสนอการจัดการรับมือตอผลกระทบจากภัยพิบัติ
ทุกประเภท การประเมินอยางครอบคลุมสงผลใหเกิดความเขาใจในสถานการณปจจุบัน 
ตลอดจนความตองการและชองวางทางสถิติ รวมถึงการประเมินและการกำหนดหรือการแกไขกล
ยุทธและแผนปฏิบัติการลดความเส่ียงจากภัยพิบัต ิ

2.  การปองกันและบรรเทาผลกระทบ (Prevention and Mitigation) มาตรการการปองกันและ
บรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติสามารถชวยลดความเสี่ยงได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของภัย โดย
ครอบคลุมทั้งมาตรการเชิงโครงสราง เชน การสรางเขื่อนปองกันน้ำทวม การเสริมความแข็งแรง
ของอาคาร และมาตรการที ่ไมใชโครงสราง เชน การวางผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร  
การจดัการลุมนำ้ 

3.  การเตรียมความพรอม (Preparedness) การพัฒนาความรูและศักยภาพโดยรัฐบาล องคกร 
ที่รับผิดชอบในการเผชิญเหตุและฟนฟู ชุมชน และบุคคล เพื่อใหสามารถคาดการณ รับมือ และ
ฟนฟูจากผลกระทบจากภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น ที่ใกลเขามา หรือที่เกิดขึ้นในปจจุบันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดทำแผนฉุกเฉิน การฝกซอม ระบบเตือนภัยลวงหนา และการสำรอง
เสบียงและอุปกรณ 

 ระหวางเกิดภัย (During Disaster) 
4.  การรับมือ/การเผชิญเหตุ (Response) เปนการดำเนินการโดยทันทีในระยะกอนเกิดภยั ระหวาง

เกิดภัย และหลังการเกิดภัย โดยเนนไปที่การรักษาชีวิต การลดผลกระทบตอสุขภาพ ความ
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31 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ปลอดภัยสาธารณะ การบรรเทาทุกขขั้นพื้นฐานแกประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน รวมถึงการ
คนหาและกูภัย การอพยพ การแจกจายความชวยเหลือ และการจดัต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว 

หลังเกดิภัย (Post-Disaster) 
5.  การฟนฟู (Recovery) การฟนฟูในระยะหลังการเกิดภัยพิบัติเปนกระบวนการในการปรับสภาพ

หรือปรับปรุงความเปนอยู และสุขภาพของชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
ตลอดจนการฟ นฟูหรือฟนตัวของสินทรัพยทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดลอม กิจกรรมเหลานี้ควรสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและ "การสรางคืนใหม 
ใหดีกวาเดิม" (Build Back Better) เพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในอนาคต 
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32 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

13. การวิเคราะหกระบวนงานและชุดขอมูล  

      13.1 ภัยแลง 

 

รูปท่ี 15 ความเชื่อมโยงกับประเด็น Pain point “สาธารณภัย ดานภัยแลง” 

      13.2 อุทกภัย 

 

รูปท่ี 16 ความเชื่อมโยงกับประเด็น Pain point “สาธารณภัย ดานอุทกภัย” 
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33 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

      13.3 วาตภัย 

 
รูปท่ี 17 ความเชื่อมโยงกับประเด็น Pain point “สาธารณภัย ดานวาตภัย” 

13.4 ไฟปา และหมอกควัน 

 
รูปท่ี 18 ความเชื่อมโยงกับประเด็น Pain point “สาธารณภัย ดานไฟปา และหมอกควัน” 
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34 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

14. กำหนดขอมูลที่ใชในการแกปญหา  

 14.1 ภัยแลง 

 
รูปท่ี 19 Data Model ประเด็น Pain point “สาธารณภัย ดานภยัแลง” 

ตารางที่ 2 การกำหนดกลุม/ขอบเขตประเด็น/การตอบปญหาภัยแลง 

กลุม ขอบเขตประเด็น การตอบปญหา 
1. ขอมูลพื้นฐาน ประชากร ฝน สภาพอากาศ  

พ้ืนที่ปา 
- การคาดการณจำนวนผูไดรับ
ผลกระทบ 
- การคาดการณพ้ืนท่ีที่ไดรับความ
เสียหาย 

2. การเขาถึงแหลงน้ำ แมน้ำ ลุมน้ำ ลำธาร บึง บอน้ำ อาง
เกบ็น้ำ เขื่อน หนองน้ำ น้ำประปา 
นำ้ชลประทาน เขื่อน นำ้บาดาล ฝาย 

- จำนวนประชากรที่เขาถึงแหลงน้ำการ
อปุโภค บริโภค 
- จำนวนเกษตรกร ท่ีใชน้ำทำการเกษตร 

3. สาเหตุภัยแลง ปริมาณน้ำฝน การใชน้ำเกินความ
จำเปน จำนวนประชากรที่เพิ่มข้ึน 
การตัดไมทำลายปา  อณุหภูมิ 
สงูขึ้น 

- การคาดการณปริมาณน้ำฝน 
- การบริหารการใชน้ำในพ้ืนที่ 
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35 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

กลุม ขอบเขตประเด็น การตอบปญหา 
4. ปองกันภยัแลง เตรียมความพรอม การทำฝนเทียม  

พ้ืนที่เส่ียงภัย แผนเผชิญเหตุ การ
เตือนภัย 

- จำนวนประชากรที่ประสบภัยแลง
ลดลง 
- จำนวนพื้นที่ประสบภัยแลงลดลง 

5. การฟนฟูพื้นที่ประสบ
ภยั 

งบประมาณ การฟนฟูพ้ืนที่
การเกษตร ระบบนิเวศน ดาน
สขุภาพ 

- มีงบประมาณที่เพยีงพอ 
- จำนวนประชากรที่ประสบภัยแลง
ไดรับการชวยเหลือ 
- จำนวนพื้นที่ประสบภัยแลงไดรับฟนฟู 
- มีความพรอมในสถานบริการดาน
สขุภาพ 

6. ผลกระทบ พ้ืนที่การเกษตร มลพิษทางอากาศ  
ปญหาสุขภาพ ขาดรายได การใชน้ำ
ภาคอุตสาหกรรม ปาไม  พ้ืนที่
การเกษตร  

- จำนวนผูประสบภัย/เสียชีวติลดลง 
- จำนวนเกษตรกรที่ไดรบัความเสียหาย
ลดลง 
- จำนวนพื้นที่การเกษตรท่ีไดรับความ
เสียหายลดลง 
- ลดปญหามลพิษทางอากาศ 

7. ตัวชี้วัด ความเพียงพอและศักยภาพของ
แหลงน้ำตนทุน 
แหลงน้ำทางเลือก / นำน้ำเสีย 
มาใชใหมในทุกระดับ 
ความเพียงพอของระบบชลประทาน
และการกระจายน้ำ 
การจัดหาแหลงน้ำสำรอง 
การจัดการความตองการใชน้ำและ
การจัดสรรน้ำท่ีมีประสิทธิภาพ 

- จำนวนความเพียงพอของการใชนำ้
เพ่ิมขึ้น 
- ลดจำนวนผูประสบภัยแลง 
- ลดพ้ืนที่การเสี่ยงภยัแลง 
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36 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

14.2 อุทกภัย 

 

 
รูปที่ 21 Data Model ประเด็น Pain point “สาธารณภัย ดานอุทกภัย” 

ตารางที่ 3 การกำหนดกลุม/ขอบเขตประเด็น/การตอบปญหาอุทกภัย 

กลุม ขอบเขตประเด็น การตอบปญหา 

1. สาเหต ุ สภาพอากาศ ฤดูฝน พายุ บุกรุก
ทำลายปา บริหารจัดการผิดพลาด 

- การพยากรณและติดตามสถานการณ 
- การแจงเตือนลวงหนา 

2. ขอมูลพื้นฐานจังหวัด ที่ตั้ง/ขอบเขตพ้ืนที่  ประชากร/
ครัวเรือนพ้ืนที่เส่ียง เเหลงน้ำ  
ลกัษณะภูมิประเทศ 

- การคาดการณจำนวนผูไดรับ
ผลกระทบในพ้ืนที่ 
- การคาดกาณพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 

3. การแกปญหา เงินเยียวยา เงินสนับสนุนเกษตรกร  
เเพทยเเละกูภัย การซอมเเซมบาน
เรือน 

- มีการใหเงินสนับสนุนผูประสบภัยที่
เพียงพอ 
- การซอมแซมบานเรือนที่เสีบหายท่ี
รวดเร็ว 
- มีบุคลากรทางการแพทยที่เพียงพอ  
และมกีูภัยชวยเหลือในยามฉุกเฉินได
ทันทวงที 

4. การปองกันและ
สนับสนุน 

การเตือนภัย ศูนยอำนวยการ
ชวยเหลือ (EOC) ฝกซอมเเละให
ความรู การพยากรณ การวางผัง
เมือง ศูนยพักพิง เครื่องมือสนับสนุน 

- การมีระบบแจงเตือนภัยท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
- การเตรียมความพรอมของทรัพยากร
(งบประมาณ คน ความรู และเครื่องมือ) 
- การมีบริการศูนยพักพิงที่เพียงพอ 
- การออกแบบผังเมืองที่ปองกันอทุกภยั 
- การพยากรณที่แมนยำ 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

37 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

กลุม ขอบเขตประเด็น การตอบปญหา 

5. ผลกระทบ สขุภาพเเละการบาดเจ็บ มูลคา
เศรษฐกิจเสยีหาย 
พ้ืนที่เสียหาย ผลผลิตเกษตรที่
เสยีหาย 
สิ่งปลูกสรางเสียหาย ขาดรายได การ
อพยพ 

- จำนวนผูไดรับผลกระทบดานสุขภาพ/
ผูบาดเจ็บ ลดลง 
- มูลคาความเสียหายของเกษตรกร ส่ิง
ปลูกสราง เศรษฐกิจลดลง 
 

 

 14.3 วาตภัย 

 

 
 

รูปท่ี 22 Data Model ประเด็น Pain point “สาธารณภัย ดานวาตภัย” 

ตารางที่ 4 การกำหนดกลุม/ขอบเขตประเด็น/การตอบปญหาวาตภัย 

กลุม ขอบเขตประเด็น   การตอบปญหา 

1. สาเหตุ พายุหมุน พายุฤดูรอน พายุฝนฟา
คะนอง ความเร็วลม ความชื้นของ
อากาศ อุณหภูมิ โลกรอน 

- การพยากรณและติดตามสถานการณ 
- การแจงเตือนภัยลวงหนา 
 

2. ขอมูลพื้นฐานจังหวัด ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัด - การคาดการณจำนวนผูไดรับผลกระทบ
ในพ้ืนที ่ 
 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

38 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

กลุม ขอบเขตประเด็น   การตอบปญหา 

3. การแกปญหา 
 
 

อปุกรณเตือนภัย ศูนยอาสาสมคัร
ปองกันภัย สถานีตรวจวัดเพ่ือแจง
เตือนภัย แผนเผชิญเหตุ ระบบแจง
เตือนภัย กำลังพลผูใหการชวยเหลือ 
ศูนยพกัพิง จุดหอกระจายขาว  
การพยากรณ 

-  จำนวนของประชากรท ี ่ ประสบภัย                
วาตภยัลดลง 
 

4. การปองกันและ
สนับสนนุ 

กฎหมาย/มาตรการ ผูเชี่ยวชาญ 
งบประมาณ/งบชวยเหลือ องค
ความรู เครื่องมือสนบัสนุน 

- การมีระบบแจงเตอืนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
- การเตรียมความพรอมของทรัพยากร 
(คน, งบประมาณ, เครื่องมอื) 
- การจัดตั้งศูนยพักพิงและจุดหลบภัยที่
เพียงพอ 

5. ผลกระทบ จำนวนปศุสัตวท่ีเสียหาย จำนวน
บานเรือน/ที่อาศัยท่ีเสียหาย 
จำนวนสถานธุรกจิที่เสียหาย พื้นที่
เกษตรเสียหาย การคมนาคมที่
เสยีหาย มูลคาเศรษฐกิจเสียหาย 

- จำนวนผูประสบภัย/บาดเจ็บ/เสียชีวิต
ลดลง 
- มูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจและ
ทรัพยสินลดลง 

 

 14.4 ไฟปา และหมอกควัน 

 
รูปท่ี 23 Data Model ประเด็น Pain point “สาธารณภัย ดานไฟปา และหมอกควัน” 

 

 

 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

39 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ตารางที่ 5 การกำหนดกลุม/ขอบเขตประเด็น/การตอบปญหาไฟปา และหมอกควัน 

กลุม ขอบเขตประเด็น   การตอบปญหา 

1. แหลงกำเนิด ภยัแลง การเผาปา วัชพืชริมทาง ขยะมูล
ฝอย วัสดุเหลือใช เผาไหมเชื้อเพลิง การ
กอสราง ไอเสียอตุสาหกรรม ยานพาหนะ 
โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน พื้นที่ปาไม 
พ้ืนที่เกษตร  

- สาเหตุการเกดิหมอกควัน 
- การคาดการณเหตุการณ 

2. ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัด ปริมาณฝุน ครัวเรือนเขตเมือง  
คาหมอกควนั จำนวนผูปวย ความชื้น จุด
ความรอน ภาพถายดาวเทียม อุณหภูมิ 

- ปริมาณฝุนลดลง 
- คาหมอกควันในจังหวัดลดลง 

3. ผลกระทบ กล่ินเหม็น ทัศนวิสัย ปญหาสุขภาพ 
ปญหาเศรษฐกิจ ปนเปอนแหลงน้ำ มลพษิ
ตอส่ิงแวดลอม ภาพลักษณจังหวัด 

- จำนวนผูปวยโรคทางเดินหายใจ
ลดลง 
- มลพิษทางอากาศลดลง 
- มูลคาทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น  

3. การชวยเหลือ/
แกปญหา 

เครื่องปองกัน แผนอพยพ เจาหนาที่ดับไฟ
ปา การทำฝนเทยีม เคร่ืองมือตรวจวัด 
การดับไฟปา การเฝาระวัง การตรวจวัดคา
ควันดำ ระบบการตรวจสอบ การรับแจง
เหตุและระงับเหต ุ

- การระงับไฟปาไดอยางรวดเร็ว 
- ศูนยรับแจงเหตุ และเจาหนาที่ดับ
ไฟปาเพียงพอ 
- การเกิดไฟปาลดลง 

4. การปองกัน การควบคุมการปลอยมลพิษ สรางความ
ชุมชื้น สรางแนวกันไฟ หลีกเลี่ยงการเผา 
ลดกาซเรือนกระจก พัฒนาเทคโนโลยี 
วิจยัพัฒนาคุณภาพอากาศ การถายทอด
ความรู บังคับใชกฎหมาย การสราง
เครือขาย และการสรางจติสำนึก 

- จำนวนครั้งและพ้ืนท่ีการเกิดไฟ
ปาลดลง 
- มลพิษทางอากาศลดลง 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

40 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ตารางที่ 6 การกำหนดกลุม/ขอบเขตประเด็น/การตอบปญหาดินถลม 

กลุม ขอบเขตประเด็น   การตอบปญหา 

1. สาเหตุ/ปจจัย พ้ืนท่ีปาไมลดลง พ้ืนที่ปาเส่ือมโทรม ถางปา
ภาคการเกษตร ตัดไมทำลายปา เผาปา 
ปริมาณน้ำฝน จำนวนวันฝนตกหนัก แรงดันนำ้
ใตดิน ส่ิงกีดขวางทางน้ำ 

- การวิเคราะหปจจัยทางกายภาพที่เพิ่ม
โอกาสการเกิดดินถลมลวงหนา 
 

2. ขอมูลพื้นฐาน พ้ืนท่ีปาไม ชมุชนริมเชิงเขา พ้ืนที่แนวทางน้ำ 
ชุมชนริมแมน้ำ 

- การประเมินกลุมเปราะบางที่อาจไดรับ
ผลกระทบจากขอมูลพ้ืนที่และประชากร 

3. ผลกระทบ พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนที่ประสบภัย มูลคา
ความเสียหาย เศรษฐกิจ เสนทางคมนาคม 
ส่ิงปลูกสราง/ที่อยูอาศัย จำนวนผูประสบภัย 
 
 

- จำนวนผูประสบภัย/บาดเจ็บ/เสียชีวิต
ลดลง 
- มูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจและ
ทรัพยสินลดลง 

4. การชวยเหลือ/
แกปญหา 

อาสาสมัครดานสาธารณภัย ระบบแจงเตือน
ภัย “Cell Broadcast” จุดติดต้ังหอเตือนภัย 
แผนอพยพ/เผชิญเหต ุสถานีตรวจวัดการ
เคลื่อนตัวของมวลดิน จุดปลอดภัย 
 
 

- มีระบบแจงเตือนภัยและแผนอพยพท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
- ประชาชนในพื้นที่เสี ่ยงสามารถอพยพ
ไปยังจดุปลอดภัยไดทันทวงท ี
- การชวยเหลือและเฝาระวังสถานการณ
เปนไปอยางรวดเร็ว 

5. การปองกัน แผนที่เสี่ยงภัย กำแพงกันดิน ฟนฟูและเพิ่ม
พ้ืนท่ีปาไม การอนุรักษและจัดการตนน้ำ วาง
แผนการใชที่ดิน ปลูกพืชทางลาดชัน/คลุมดิน 
การจัดการระบบระบายน้ำ 

- การลดความเส่ียงและโอกาสในการเกิด
ดินถลมในระยะยาว 
- การใช ประโยชนที ่ด ินสอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นที่และแผนท่ีเส่ียงภัย 
- พื ้นที ่ป าต นน้ำไดร ับการฟ นฟ ูและ
จัดการอยางย่ังยืน 

15.  การบูรณาการใชชุดขอมูลจากระบบบัญชขีอมูลหนวยงาน และ ระบบบัญชีขอมูลศูนยขอมูล 

 15.1 ระบบบัญชีของศนูยขอมูล 

ตารางที่ 7 การบูรณาการใชชดุขอมูลจากระบบบัญชขีอมลูศูนยขอมูล 

รายช่ือระบบบัญชี หนวยงานเจาของ
ศูนยขอมูล 

URL ระบบที่ใช จำนวนชุด
ขอมูล 

ไมมีการใชขอมูลจากระบบบัญชีของศูนยขอมูล 

 

 

 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

41 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 

15.2 ระบบบัญชีขอมูลหนวยงาน 

ตารางที่ 8 การบูรณาการใชชดุขอมูลจากระบบบัญชขีอมลูหนวยงาน 

รายชื่อระบบบัญชี หนวยงานเจาของ
ขอมูล 

URL จำนวนชุดขอมูล 

1. ระบบบัญชีขอมูล
หนวยงาน 

กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

https://catalog.disaster.go.th/ 10 

2. ระบบบัญชีขอมูล
หนวยงาน 

กรมควบคุมมลพิษ https://pcd.gdcatalog.go.th/ 2 

3. ระบบบัญชีขอมูล
หนวยงาน 

กรมปาไม https://data.forest.go.th/ 1 

16.  บัญชีขอมูลดิจิทัล 

ตารางที่ 9 บัญชีขอมูลดิจิทัลที่ใชในการวิเคราะห Dashboard  

ลำดับ จังหวัด ชื่อชุดขอมูล เจาของ URL_Dataset 
1 จังหวดั

พิษณุโลก 
จำนวนเสนทาง
คมนาคมที่เสียหายจาก
วาตภัย 

แขวงทางหลวง
พิษณุโลก  

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/vatatank1 

2 จังหวดั
พิษณุโลก 

จำนวนเสนทาง
คมนาคมที่เสียหายจาก
อุทกภัยและโคลนถลม 

แขวงทางหลวง
พิษณุโลก  

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/372-4045 

3 จังหวดั
พิษณุโลก 

จำนวนเสนทาง
คมนาคมที่เสียหายจาก
อัคคีภัย 

แขวงทางหลวง
พิษณุโลก  

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/4045-269 

4 จังหวดั
พิษณุโลก 

คดจีับกุมเกี่ยวกับไฟ
ไหม 

ตำรวจภูธรจังหวัด https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/tree05 

5 จังหวดั
พิษณุโลก 

คดจีับกุมเกี่ยวกับไฟปา ตำรวจภูธรจังหวัด https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/tree06 

6 จังหวดั
พิษณุโลก 

เรื่องรองเรียนปญหา
มลพิษส่ิงแวดลอม 

ศูนยดำรงธรรม
จังหวัดพิษณโุลก 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/y7_06_02 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

42 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ลำดับ จังหวัด ชื่อชุดขอมูล เจาของ URL_Dataset 
7 จังหวดั

พิษณุโลก 
อุณหภูมิสูงสดุ 
อุณหภูมิต่ำสุด 

สถานีอุตุนิยมวิทยา
พิษณุโลก 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/metnet 

8 จังหวดั
พิษณุโลก 

ปริมาณน้ำฝน สถานีอุตุนิยมวิทยา
พิษณุโลก 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/y3_01_01_06 

9 จังหวดั
พิษณุโลก 

ความชื้นสัมพัทธ สถานีอุตุนิยมวิทยา
พิษณุโลก 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/my-metnet 

10 จังหวดั
พิษณุโลก 

งบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรในดานการดูแล
ปองกันและแกไข
ปญหาไฟปาและหมอก
ควัน 

สำนักงานจังหวัด
พิษณุโลก 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/tree07 

11 จังหวดั
พิษณุโลก 

โครงการแกไขปญหา
ภัยแลง 

สำนักงานจังหวัด
พิษณุโลก 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/drought-project 

12 จังหวดั
พิษณุโลก 

แนวทาง มาตรการใน
การปองกันเพ่ือลด
ปริมาณฝุน PM 2.5 

สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
จังหวัด 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/y2_03_06_02 

13 จังหวดั
พิษณุโลก 

พ้ืนที่ภัยแลง 10 ป สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/10 

14 จังหวดั
พิษณุโลก 

รอยละของประชากรที่
ประสบอุทกภัย 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/y6_03_02_01 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

43 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ลำดับ จังหวัด ชื่อชุดขอมูล เจาของ URL_Dataset 
15 จังหวดั

พิษณุโลก 
ความเสยีหายจาก
อุทกภัยและดินโคลน
ถลม 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/phitsanulok130 

16 จังหวดั
พิษณุโลก 

พ้ืนที่ประสบอุทกภัย สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/y5_02_01_07 

17 จังหวดั
พิษณุโลก 

สถิติดินโคลนถลมราย
หมูบาน 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/con_phi_06 

18 จังหวดั
พิษณุโลก 

สถิติอุทกภัยราย
หมูบาน 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/utak_6_67 

19 จังหวดั
พิษณุโลก 

โครงการแกปญหาภัย
แลง และปญหา
อุทกภัย 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/phitsanulok129 

20 จังหวดั
พิษณุโลก 

จำนวนครัวเรือนที่
ประสบวาตภัย 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/junmvata 

21 จังหวดั
พิษณุโลก 

จำนวนคร้ังการเกิด
พายุ 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/payuplk 

22 จังหวดั
พิษณุโลก 

แผนเผชญิเหตุอุทกภัย 
วาตภัย และดินถลม 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/stormplan/reso
urce/c995d2bc-16ae-4ad2-
afd2-82573640c7c9 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

44 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ลำดับ จังหวัด ชื่อชุดขอมูล เจาของ URL_Dataset 
23 จังหวดั

พิษณุโลก 
แผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/phaipongkan 

24 จังหวดั
พิษณุโลก 

จำนวนผูอพยพ สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/evacuate/resou
rce/aee6de7b-71f3-4a6f-83c4-
f199d9d32e15 

25 จังหวดั
พิษณุโลก 

มูลคาความเสยีหาย
จากอัคคีภัย 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/mony_fire/reso
urce/1c837406-b709-46f6-
a2b0-32ab423ee8c7 

26 จังหวดั
พิษณุโลก 

จำนวนผูไดรบับาดเจ็บ สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/fire-
injured/resource/6f67dbf6-
d74e-4685-9eb5-
9a0558008692 

27 จังหวดั
พิษณุโลก 

แผนปฏิบัติการดาน
พัฒนาความปลอดภัย
ดานอัคคีภัย 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/planfire/resourc
e/079e4e76-1a6d-462b-9068-
40e4e791829a 

28 จังหวดั
พิษณุโลก 

จำนวนเจาหนาท่ี
ดับเพลิง 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/frieman/resourc
e/df48622a-0a4e-49b0-9ddd-
bef201da8931 

29 จังหวดั
พิษณุโลก 

จำนวนรถดับเพลิง สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/firetruck/resour
ce/211c15c6-1bf6-4144-9824-
60919fb37ac0 

30 จังหวดั
พิษณุโลก 

สาเหตุการเกิดอัคคีภัย สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/cause/resource
/40fd6d57-b11c-40c4-b1fd-
8662f2f6d9d6 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

45 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ลำดับ จังหวัด ชื่อชุดขอมูล เจาของ URL_Dataset 
31 จังหวดั

พิษณุโลก 
จำนวนคร้ังที่เกิด
อัคคีภัย 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/numberfire/res
ource/5f4161f4-edc2-46a4-
a0c5-ee9a3827bb6e 

32 จังหวดั
พิษณุโลก 

สถิติการเกิดอัคคีภัย สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/aug_67 

33 จังหวดั
พิษณุโลก 

ชวงเวลาที่เกิดอุบัติเหตุ สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/69_932026 

34 จังหวดั
พิษณุโลก 

ถนนที่เกดิอุบัติเหตุ สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/2_9032026 

35 จังหวดั
พิษณุโลก 

บริเวณจุดเกิดเหตุ สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/3_9032026 

36 จังหวดั
พิษณุโลก 

พฤติกรรมเสี่ยงของผู
ประสบเหตุ 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/5_09032026 

37 จังหวดั
พิษณุโลก 

ยานพาหนะที่เกิด
อุบัติเหตุ 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/6_09032026 

38 จังหวดั
พิษณุโลก 

สถิติอุบัตเิหตุทางถนน สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/7_09032026 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

46 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ลำดับ จังหวัด ชื่อชุดขอมูล เจาของ URL_Dataset 
39 
 

จังหวดั
พิษณุโลก 

สาเหตุุของการเกิด
อุบัติเหตุ 

สำนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/8_09032026 

40 จังหวดั
พิษณุโลก 

ผูปวยโรคจมูกอักเสบ
เรื้อรัง 

สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพิษณโุลก 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/chronic-rhinitis 

41 จังหวดั
พิษณุโลก 

ผูปวยโรคหอบหืด สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพิษณโุลก 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/asthma 

42 จังหวดั
พิษณุโลก 

ผูปวยโรคปอดอุดกั้น
เรื้อรัง 

สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพิษณโุลก 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/chronic-
obstructive-pulmonary-
disease 

43 จังหวดั
พิษณุโลก 

พ้ืนที่ปาที่เสียหายจาก
การเกิดไฟไหม 

สำนักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษที่ 11 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/pa1 

44 จังหวดั
พิษณุโลก 

ภาคีเครือขาย
อาสาสมัครพิทักษ
อุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช 

สำนักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษที่ 11 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/tree09 

45 จังหวดั
พิษณุโลก 

จำนวนคร้ังของการดับ
ไฟปา 

สำนักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษที่ 11 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/tree13 

46 จังหวดั
พิษณุโลก 

พ้ืนที่ปาที่ปลูกเพ่ิม สำนักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษที่ 11 

https://phitsanulok.gdcatalog.
go.th/dataset/tree16 



 

 

ขอกำหนดการวิเคราะหชดุขอมูลสำหรับประเด็นดานสาธารณภยั 

47 สำนักงานสถิติจงัหวดัพิษณุโลก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

17.  สถานภาพของระบบบัญชีขอมลูจังหวัด 

 ผูสนใจขอมูลสามารถเขาใชงานระบบบัญชีขอมูลจังหวัด... ผาน GD Catalog Platform ซึ่งได

ใหบริการที่เว็บไซต : URL : https://phitsanulok.gdcatalog.go.th/ 

 

 
รูปท่ี 25 ภาพหนาเวบ็ไซตของระบบบัญชีขอมูลพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก 

 

 17.1 ความพรอมของชุดขอมูลที่เปนแบบโครงสราง 

ตารางที่ 10 แสดงจำนวนชุดขอมูลแบบมีโครงสราง จำแนกตามกลุมชุดขอมูล  
กลุมชุดขอมูล จำนวนชุดขอมูลแบบมีโคงสราง 

การเกษตร และประมง 2 ชุดขอมูล 
อตุสาหกรรม 1 ชุดขอมูล 
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 5 ชุดขอมูล 
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 6 ชุดขอมูล 

 
 17.2 ความพรอมของผูมีสวนไดเสียเขารวมในระบบบัญชี 

ตารางที่ 11  รายชื่อชุดขอมูลท่ีมีความพรอมใชในการนำไปวิเคราะห Dashboard จำแนกตามหนวยงาน 
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

รายช่ือหนวยงาน รายช่ือชดุขอมูลท่ีหนวยงานเปนเจาของ 
1.กรมทรัพยากรนำ้ (4 ชุดขอมูล) 1. ชดุขอมูลในพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทาน 

2. ชดุขอมูลพื้นท่ีเส่ียงภัยแลง 
3. ชดุขอมูลระดับน้ำในลำน้ำ 
4. ชดุขอมูลปริมาณน้ำในแหลงน้ำขนาดเลก็ 
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 17.3 รายการชุดขอมูลที่มีขอมูลพรอมใชและตองการนำมาใชงาน แตยังไมไดนำขึ้นระบบบัญชีขอมูลจังหวัด 

ตารางที่ 12 รายการชุดขอมูลที่มีขอมูลพรอมใชและตองการนำมาใชงาน แตยังไมไดนำขึ้นระบบบัญชีขอมูลจังหวดั 

รายการขอมูล หนวยงาน อยูในหมวด การตอบปญหา 
ไมมีรายการชุดขอมูลที่มีขอมูลพรอมใชและตองการนำมาใชงาน แตยังไมไดนำข้ึนระบบบัญชีขอมูลจังหวัด 

 
 17.4 รายการชุดขอมูลท่ีตองการใชแตยังไมมีขอมูล 

ตารางที่ 13 รายการชุดขอมูลที่ตองการใชแตยังไมมีขอมูล 

รายการขอมูลท่ีไมมีการจัดเก็บ หมายเหตุ 
ไมมีรายการชุดขอมูลที่ตองการใชแตยังไมมขีอมลู 

18.  การวิเคราะหขอมูล 

18.1 การกำหนดความสัมพันธระหวางเรื่อง (Data Model)  

 
รูปท่ี 26 ความสัมพันธระหวางชุดขอมูล 
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18.2 รูปแบบของ Mockup ของ Power BI ที่เหมาะกับสารสนเทศที่ใชในกระบวนงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 27 รูปแบบของ Mockup ของ Power BI 

 
18.3 สถานภาพการขึ้นตนแบบ Dashboard 

     สามารถเรียกใชงานไดที่ URL : https://agencyas.nso.go.th/.../utilization 
(Link ที่ไดทดสอบการขึ้นชุดขอมูล ดวย CKAN API : 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzY1ODc2MDEtNDI0Mi00NGE5LWI0YTMtMmZhNDdmY
TE5NDAzIiwidCI6ImY2NGQzMTgzLTc2OTEtNGZjYi1hNWVmLTM5ZWJjMDgyYmZmOSIsImMiOjEwf
Q%3D%3D 
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รูปท่ี 28 สารสนเทศวิเคราะหการนำไปใชประโยชน 
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